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PARECER JURIDICO N° 11/2026 referente ao Processo Licitatério n. 006/2026

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA DE FINANCAS

AREA ADMINISTRATIVA: Licitacdes e Contratos Administrativos

ASSUNTO: Andlise de processo de contratacdo. Etapa de controle prévio.
Inexigibilidade para contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servicos de apoio técnico, assessoria e capacitacdo continuada no uso
de sistemas de informacdo.

OBJETO DA CONTRATACAO: confratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de apoio técnico, assessoria e capacitacdo
continuada no uso de sistemas de informacdo, da SECRETARIA DE FINANCAS,
no Municipio de Monte Castelo/SC

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO - LICITACOES - INEXIGIBILIDADE PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO, ASSESSORIA E CAPACITACAO - PROCESSO COM OS
DOCUMENTOS NECESSARIOS — DESCRICAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVAS
SUFICIENTES - POSSIBILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO -
PARECER FAVORAVEL.

1. Relatério

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitacoes
para a Assessoria Juridica a fim de se proceder a andlise de legalidade,
formalidade e adequacdo do presente processo de Inexigibiidade de
Licitacdo, atendendo a disposicdo do artigo 53, § 1°, da Lei 14.133/2021 e do
artigo 48, § 1° do Decreto Municipal n. 3.119 de 31 de marco de 2023.

E o relatério, passa-se & andlise e conclusdo.

2. Da Andlise Juridica
Sabe-se, em regra, que todas as contratacdes e aquisicoes
realizadas pela Administracdo PUblica devem obrigatoriamente se submeter
ao procedimento licitatério em atendimento ao ordenamento juridico
vigente. Principalmente a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI e
a Lei 14.133/2021.

As excecoes estdo dispostas na propria Lei em seu artigo 72, se
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constituindo em Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. A Inexigibilidade de
Licitacdo estd prevista no artigo 74 da Lei de Licitacoes.

O presente processo objetiva a confratacdo direta por
Inexigibilidade de Licitacdo, reconhecida pela Legislacdo especifica nos
moldes do artigo 74, IIL, C, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

[...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

Ademais, para a readlizacdo do processo de Inexigibilidade de
Licitacdo, oportuno que se guarde observ@ncia do artigo 72 da Lei das
Licitacdes que descreve o0s requisitos minimos para a instrucdo de tal

processo, a saber:

Art. 72. O processo de contfratacdo direta, que compreende os casos de inexi-
gibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes do-
cumentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos orcamentdrios
COom O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qudlificacdo minima necessaria;

VI - razGo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decor-

Rua Alfredo Becker n.° 385 — Centro — Fone / Fax: (47) 3654 0166 - CEP 89.380-000 - Monte Castelo-
SC
www.montecastelo.sc.gov.br - juridico@montecastelo.sc.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art23

" §‘1 MONTE
o 4 CASTELO

- GOVERMNO MUNICIF AL

rente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial.

Tais requisitos, portanto, devem estar presentes a fim de

sustentar a higidez do processo.

3. Do Caso Concreto

No caso em apreco, o objeto do processo de Inexigibilidade de
licitacdo € a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de apoio técnico, assessoria e capacitacdo continuada no uso de
sistemas de informacdo.

Compdéem o processo o Documento de Formalizacdo de
Demanda, o Termo de Referéncia, a Proposta e o0s documentos
comprobatdrios da Proposta do Contratante. Vislumbra-se nesta
composicdo, que todos os requisitos necessdrios previstos no artigo 72 se
fazem presentes no bojo de tais documentos.

Cuida-se, portanto, de examinar processo de contratacdo de
empresa especializada no ramo de servicos de apoio técnico, asessoria e capacitacdo
continuada no uso de sistemas de informacdo utilizados pela administracao publica do
municipio de Monte Castelo, por inexigibiidade de licitacdo no qual a
inviabilidade de competicdo deve estar presente para que se viabilize tal
procedimento de contratacdo direta.

Nessas situacoes, a disputa ndo é factivel, nGdo em virtude da
especiacdo e capacitacdo da empresa contratada para desempenhar os
servicos que serdo prestados, mas pela impossibilidade de selecdo objetiva
dos prestadores, dada a subjetividade natural das empresas que prestam
referidas atividades, incompativeis com os critérios de selecdo de um
certame licitatdrio.

A hipdtese de inexigibilidade especificada no art. 74 da Nova Lei

de Licitacdes ja estava prevista no art. 25 da Lei n. 8666/93 e sobre a matéria,
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esse |G era o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr, in Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Publica:
“A inexigibilidade prevista no inciso | do artigo 25 da Lei n® 8.666/93 dirigese aos
contratos administrativos celebrados com pessoas que detenham técnica
prépria, que dispdem com exclusividade o objeto que a Administracdo PUblica
pretende. Nessa linha, se sé elas dispdem do objeto, ndo hd o que se licitar,
delineando-se a inviabilidade de competicdo — porque ndo hd competidores —
e, porilacdo, a inexigibilidade.”
Sobre o tema da determinacdo do objeto a ser contratado,
Marcal Justen Filho in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Confratacdes

Administrativas, Edicdo 2021, p. 963, afirma que:
"A decisdo de contratar tem de ser antecedida de verificacdes acerca das di-
ferentes solucdes técnico-cientificas disponiveis para atender co interesse sob
tutela estatal. Essa atividade administrativa prévia deverd conduzir & selecdo
de uma das alternativas como a melhor. A melhor alternativa deve ser avalia-
da ndo apenas sob o enfoque de critérios técnicos, mas também econdmicos.
Deve estabelecer-se uma relacdo entre os beneficios qualitativos que serdo
obtidos e os possiveis encargos financeiros com que o Estado arcard. Nada
impede que a melhor solucdo técnica seja afastada em face das limitacdes
orcamentdrias. Ou seja, o dever de considerar vantagens e encargos existe
mesmo na fase interna da atividade administrativa, quando a Administracdo
cogita de escolher entre diversas alternativas para satisfazer suas necessida-

"

des.

Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, é
a de inexigibilidade de licitacdo de servico de apoio técnico, assessoria e
capacitacdo profissional continuada especializada, mais especificamente,
de assessoria e capacitacdo especializada na drea publica.

Entende-se por servico profissional o que se relaciona a uma
profissdo, isto €, uma atividade especializada de cardter permanente.

Regra geral, as profissdes sdo regulamentadas por lei especifica,

que outorga a habilitacdo legal em complementacdo & capacitacdo
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técnica.

Além da habilitacdo especifica para a prestacdo de uma
espécie distinta de servico, a Lei identifica a necessidade de especializacdo,
de cunho bem mais abrangente.

A especializacdo significa a capacitacdo para o exercicio de
uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer
profissional. Nos termos do § 3° do inciso Il do art. 74 da Lei n. 14.133/2021
“considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho €& essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do confrato™.

In casu, a notdria especializacdo restou demonstrada, também,
pelos atestados de capacidade técnica e declaracdes apresentadas pelo
contratado, que comprovam sua experiéncia na drea pretendida.

Quanto ao valor, é preciso que a Administracdo demonstre que
os valores ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padroes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do
servico singular e o grau de especializacdo profissional.

Neste particular, consta nos autos orcamentos de valores em
outros municipios.

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de
competicdo prevista no caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021, bem como, a
hipotese prevista no inciso lll, demonstrando a adequagdo da contratacdo
direta por inexigibilidade de licitacdo.

4. Conclusoes

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
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verificado que todo o procedimento adotado no Processo Administrativo
006/2026, apresenta-se condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021, opino
pela continuidade do procedimento de contratacdo da empresa J. F. Onofre
LTDA., por se tratar de hipdtese de “Inexigibilidade de Licitacdo”, nos termos
do caput do art. 74, inciso lll, da Lei n.° 14.133/21, ressalvado o juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, que
escapam a andlise deste érgdo.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacdo e a
legalidade que o feito requer, apds encerramento da instrucdo, deverd a
autoridade competente promover a divulgacdo da Avutorizacdo de
Inexigibilidade de Licitacdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Registre-se, por fim, que ndo hd determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacodes feitas. Eis o teor do
BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteracbes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacdes
consignadas”.

Por fim, ndo €& demais consignar que o presente parecer é

meramente opinativo, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo

consequente decisdo divergente.
Monte Castelo, 29 de abril de 2026.

Assinado de forma

G LA U CO digital por GLAUCO PIVA
Dados: 2026.04.29

P IVA GiuucolFi¥d:12 -03'00'

Procurador do Municipio de Monte Castelo e/e
OAB/SC 26.021
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